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Predstavnicki dom
gda. Sanela Klari¢, poslanik
gosp. Ilvan Milicevi¢, sekretar

Predmet: Odgovor na poslani¢ko pitanje

Postovani,

U skladu sa odredbama ¢lana 75. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine - Preci§ceni tekst ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 6/10, 37/10, 62/10,
39/20 i 67/21), a u vezi sa ¢lanom 116. Poslovnika Predstavnitkog doma Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 69/07, 2/08 i
26/20), u prilogu Vam dostavljam akt Federalnog ministarstva prostornog uredenja, broj:
05-02-4-865/22-2 od 14.07.2022. godine, koji sadrzi odgovor na poslanicko pitanje, koje je

postavila poslanik Sanela Klarié.

S postovanjem,

—_—

> SEKRETAR VLADE

Adresa: Hamdije Cemerica 2, 71000 Sarajevo
Tel: +387 336644 49, Fax: +387 332124 11, +387 33667269
waww foihviada gov ba
e-mail: sekretar@fbihviada gov.ba
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PREDMET: Odgovor - dostavlja se
Veza vas broj: 03-04-258-21/22 od 07.07.2022. godine

Vasim aktom, broj gornji, dostavljena su nam zastupnicka pitanja Sanele Klaric,
zastupnice u Zastupni¢kom domu Parlamenta Federacije BiH, koja se odnose na: fazu
izrade teksta izmjena i dopuna Zakona o prostornom uredenju i koriStenju zemljista na
nivou Federacije, rok u kome ¢e se ovaj nacrt/prijedlog zakona nac¢i na dnevnom redu
Predstavnickog doma i Doma naroda FBiH, sa molbom da se svim zastupnicima i

zastupnicama dostave primjedbe na tekst ovog zakona koje su zaprimljene u periodu
od 2.6. do 17.06.2022. godine.

S tim u vezi, obavjestavamo vas da je ovo federalno ministarstvo u fazi izrade konacnog
teksta nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom uredenju i
koristenju zemlji$ta na nivou Federacije, nakon ¢ega ¢e se isti uputiti u dalju proceduru
pribavljanja mislienja od nadleznih organa (Federalno ministarsto finansija, Federalno
ministarstvo pravde i Ured za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima EU).

U pogledu roka kada bi se ovaj nacrt Zakona mogao na¢i na dnevnom redu
Predstavnickog doma i Doma naroda FBiH, isti ¢e biti dostavljen po usvajanju istog u
formi nacrta od strane Vlade Federacije BiH, a nakon prethodno pribavljenih mislienja
od gore navedenih nadleZnih organa.

U ostavljenom roku za dostavljanje primjedbi i/ili miSlienja na nacrt Zakona, zaprimljena
su mislienja Ministarstva gospodarstva, rada i prostornog uredenja Posavskog kantona i
Ministarstva za prostorno uredenje, promet i komunikacije i zastitu okoline Zenicko-
dobojskog kantona, slijedom kojih su odredene sugestije ugradene na adekvatan nacin
u tekst izmjena Zakona.

Navedena mislienja Vam dostavljamo u prilogu ovog akta.

S postovanjem,

Dastaviti:
‘ Naslovu
. ala

Sarajevo, Hamdije Cemerli¢a 2, Tel + 387 13'7&;?6.0’0 Faxé} '743
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FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
ZUPANIJA POSAVSKA Bosria | Her
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FEDERALNO MINISTARSTVO PROSTORNOG UREDENJA

PREDMET: Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom planiranju i koristenju
zemljiSta na nivou Federacije; miSljenje; -dostavljase;

Ministarstvo gospodarstva, rada i prostornog uredenja je izvrsilo uvid u vezi sa dostavljenim
tekstom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom planiranju i koristenju zemljista
na nivou Federacije Bosne i Hercegovine, (u daljem tekstu: Izmjene i dopune Zakona)

zaklju€uje sljedede:

1. Obzirom da je oblast prostornog planiranja, koriStenja zemljista i gradenja relevantna u

svim aspektima razvoja Federacije BiH, istitemo prednosti kvalitetnih zakonskih rjesenja
u predmetnim oblastima za 3to brii gospodarski odrivi razvoj i vece mogucnosti
privlatenja investitora za realizaciju svojih ideja. Pritom ne zanemarujemo i sve druge
benefite odrzivog razvoja, koje donosi na kvalitetan nadin regulirana materija prostornog
planiranja i gradenja.
Trenutno vazeci Zakona o prostornom planiranju i koriStenju zemljita na nivou Federacije
Bosne i Hercegovine objavljen u ,.SluZbenim novinama Federacije BiH“, broj: 2/06, 72/07,
32/08, 4/10, 13/10, 45/10, 85/21 i 92/21), (u daljem tekstu: Zakon), je kako se vidi od
2006. godine izmijenjen i dopunjen sedam puta. Nikada nije sadinjen integralni tekst niti
je izvr8ena harmonizacija sa zakonskim rjeSenjima na razini Zupanije/kantona. Oblast je
sama po sebi vrlo kompleksna, i tako bi se trebalo pristupiti u kreiranju pravnog okvira.
Ocjenjujemo da primjena postojeéeg Zakona tesko moze biti efikasna, niti je u pravom
smislu Zakon dostupan zainteresiranim stranama.
Primjena Zakona je oteZana i za sluzbenike tijela javne uprave, jer postojeci Zakon, kao i
dio izmjena i dopuna, u nomotehni¢kom smislu nije izraden u skladu sa nomotehnitkim
standardima propisanim Pravilima i postupcima za izradu Zakona i drugih propisa
Federacije Bosne i Hercegovine ( ,,SluZbene novine Federacije BiH*, broj: 71/14), te samo
pozivanje na odredene odredbe i nije lako primjenjivo u odnosu spomenuta pravila i
postupke.
Predlagal je morao primijetiti da ée do¢i do kolizije u primjeni Zakona, obzirom da je
predioZeni tekst Izmjena i dopuna Zakona raden po Pravilima i postupcima za izradu
Zakona i drugih propisa Federacije Bosne i Hercegovine.
Generalni je stav ovog Ministarstva, da Federacija treba potpuno novi Zakon. Taj stav
temeljimo na nekoliko ¢injenica vezanih za postojeéi Zakon:

- vrlo su Sture odredbe o samoj gradnji, a teZiste je prebaceno na koristenje zemljidta;



odredbe o izradi, dono3enju i provodenju planskih dokumenata, bez obzira na
postojece provedbene akte, koje takoder treba korigirati, nisu dostatne da bi donosili
kvalitetne planske dokumente bez obzira na razinu usvajanja istih;

nadleZnosti Federacije, Zupanija/ kantona, gradova i jedinica lokalne uprave u svim
fazama prostornog planiranja i gradenja, trebalo jasnije razgraniditi i kreirati
ucinkovit i brz slijed radnji u ishodenju dokumenata potrebnih za gradenje;;

nije puno ufinjeno na pojednostavljivanju procedure ishodovanja potrebne
dokumentacije za gradenje;

postojeca legislativa na razini Federacije ne prati potrebe na terenu, jedan primjer:
inozemni projektant kao pravna osoba, ukoliko projektira za objekte ili gradevine
na Zupanijskoj razini nije u obvezi imati ovladtenje (licencu) Federalnog
Ministarstva prostornog uredenja, 3to bi bilo logi€no jer je inozemna projektantska
kuca, nego se to ostavlja razini Zupanije/kantona da regulira svojim propisom, i niz
drugih zakonskih rjeSenja u provedbenim federalnim propisima je nuzno uskladiti i
po vertikali i po horizontali;

postojeca rjeSenja su postala arhaidna, ima nedosljednosti i neuskladenosti sa
postojeéim propisima iz veéine oblasti, a predmetni Zakon bi trebao na jednom
myjestu ukazati na sve obveze buduéih investitora, zainteresiranih strana u procesu
prostornog planiranja i gradenja, nosioca javnih ovlastenja, operatera javnih sustava
1 konatno odgovornih sluzbenika, te za svako nepoStivanje odredbi propisati
odgovarajuée kazne.

unutar pojedinih ¢lanaka, postoje opretnosti izmedu stavaka, bez obzira na sve
izmjene i dopune Zakona, te ostaje nejasna namjera predlagaca.

-
_Iz navedenih i sli¢nih razloga irplanu ovog Ministarstva za ovu godinu je donogenje
potpuno novog Zakona prostornom uredenju i gradenju Zupanije Posavske.

5. Ministarstvo je, bez obzira na prethodno izneseno, ukoliko predlagad ustrajava na
Izmjenama i dopunama, izvrsilo uvid u dostavljeni tekst Izmjena i dopuna Zakona te u
tom smislu iznosimo neka zapaZanja:

a)

b)

d)

u ¢lanku 1. Izmjena i dopuna Zakona, predlo¥ena izmjena treba da ide u pravcu
razdvajanja predloZene togke u dvije alineje, odnosno dvije podtotke obzirom na
izvorni temeljni tekst. Poja$njenje smatramo izlisnim.

u Clanku 3. teksta Izmjena i dopuna Zakona misljenja smo da predloZeni rok za
izdavanje lokacijske informacije se moZe skratiti na 10 dana od dana uredno
podnesenog Zahtjeva, s obzirom da je temelj za izdavanje detaljni planski
dokument, koji, ukoliko nije dostupan nadle?nom tijelu koje daje lokacijsku
informaciju, elektronskim putem vrlo brzo dostavlja tijelo koje posjeduje i provodi
detaljni dokument;

sugeriramo predlagadu da jo§ jednom razmotri odredbu u &lanku 3. (6) o tome 5to
tono znaCi za investitora koji veé ima lokacijsku informaciju, da lokacijska
informacija vazi do izmjene vaZeéeg ili donoSenja novog detaljnog planskog
dokumenta;

predloZenim Izmjenama i dopunama Zakona, nije u€injen znadajniji korak ka
pojednostavljenju sadrZaja i nadina pribavljanja dokumentacije za izdavanje
dokumenata potrebnih za gradenje i izvodenje zahvata u prostoru. Postavlja se
pitanje da li za ista mikro i makro podrugja, na kojima investitori grade ili izvode
zahvate moZda i ne bi trebala ba¥ za svakog investitora biti potrebna nova
suglasnost, npr. energetska, vodna ili telekomunikacijska. Istina je de je na razni
Federacije, odnosno kada Federacija izdaje dokumenta za gradenje to rjedi sluéaj,



ali je ipak trebalo naznaciti. Pretpostavljamo da bi i Zupanije/kantoni to preuzimali
u svojim zakonskim rje3enjima, a nosioci javnih ovlatenja i operateri javnih sustava
trebali u svakom momentu znati svoje minimalno, trogodisnje planove, o kojima,
kao i o zavrienim investicijama bi morali upoznavati tijela nadlezna za prostorno
uredenje i koridtenje zemljista. Kroz ovakva rjeSenja se i buduéim investitorima daje
veca podrska. U ovoj situaciji sada nosioci javnih ovlastenja i vlasnici najvaznije
infrastrukture u Federaciji BiH prema postojecoj legislativi nemaju nikakvih obveza
prema nadleZnim ministarstvima za prostorno uredenja niti prema lokalnoj zajednici
da izvjeS¢uju o promijenjenim uvjetima za gradenje, odnosno da uopée imaju
promjene na infrastrukturi.

Cijenimo napore predlagaga, da u iznimno kompleksnoj oblasti pokusava naci najbolja rje3enja,
te u tom smislu dajemo punu podrku svim dobrim i efikasnim rjeSenjima, iniciraju¢i ovim
putem vecu suradnju sa Zupanijama/ kantonima u cilju stvaranja §to povoljnijeg ambijenta za
odrZivi razvoj i privlagenje investicija.

Zahvaljujemo na suradnji.

S postovanjem,

ISTAR

) ﬂL/ié, dipl.ing.stroj
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FEDERALNO MINISTARSTVO PROSTORNOG UREDENJA
Hamdije Cemerli¢a br. 2, 71 000 Sarajevo

PREDMET: Misijenje, prijedlozi i sugestije na nacrt Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o prostornom planiranju i koristenju zemljista na nivou Federacije BiH - dostavlja se -

(Veza: V'as akt broj 05-02-1-659/22 od 31.05.2022.godine)

Ministarstvo za prostorno uredenje. promet i komunikacije i zastitu okoline Zenicko-
dobojskog kantona zaprimilo je Va$ akt broj 05-02-1-659/22 od 31.05.2022.godine, kojim se
trazi misljenje. prijedlozi i sugestije na nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
prostornom planiranju i Koristenju zemljista na nivou Federacije BiH (u daljem tekstu:
federalni Zakon).

S tim u vezi, dostavljamo slijede¢a misljenja, primjedbe i sugestije:

i

!-J

Obzirom da je ovo Ministarstvo ukljueno u Projekat USAID/BiH e-uprava u cilju
implementacije sistema elektronskih gradevinskih dozvola, u potpunosti podrzavamo
izmjene i dopune Zakona o prostornom planiranju i koristenju zemljista FBiH koje se
odnose na implementaciju Projekta.

Ovo Ministarstvo je takoder u postupku izrade [zmjena i dopuna Zakona o prostornom
uredenju i gradenju Zeni¢ko-dobojskog kantona, te je u tom postupku planirano da se
ukljuce izmjene i dopune koje se odnose na uvodenje elektronskih gradevinskih dozvola,
kao 1 izmjene koje proistiu iz obaveza propisanih Zakonom o energijskoj efikasnosti
Federacije BiH.

Uvidom u dostavljene izmjene i dopune federalnog Zakona. utvrdeno je da u njima nisu
uklju¢ene odredbe koje bi se odnosile na energijsku efikasnost. Imajuci u vidu da je na
radionicama, u okviru Kantonalne platforme koju je organizovao FMERI i na kojima je
uCestvovalo i Federalno ministarstvo prostornog uredenja. zakljuéeno da federalni Zakon
kao nijedan kantonalni zakon o prostornom uredenju i1 gradenju nije uskladen sa
zahtjevima iz Direktive 1 odredbama Zakona o energijskoj efikasnosti FBiH, imamo
dilemu da li su izmjene kantonalnog zakona koje bi ukljucile i izmjene po pitanju
energijske efikasnosti preuranjene i da li bi iste bile u suprotnosti sa federalnim Zakonom.
Ovo se posebno odnosi na utvrdivanje dodatnih obaveza investitorima, kako u postupku
izrade investiciono-tehni¢ke dokumentacije, tako i u postupku pribavljanja odobrenja za
upotrebu, a imajuci u vidu da nijedan kanton u FBiH to nije uklju¢io u odredbe svojih
zakona.

Dopune federalnog Zakona koje se odnose na formiranje Komore inZinjera u
gradevinarstvu Federacije BiH podrzavamo, izuzev u dijelu koji se odnosi na sjediste
Komore i obavezno &lanstvo. Predlazemo da sjediste Komore bude u Sarajevu. imajuci u
vidu da Federalno ministarstvo prostornog uredenja sa sjediStem u Sarajevu daje



saglasnost na Statut i opée akte Komore i vr$i nadzor nad zakonito$¢u rada Komore. Po
pitanju ¢lanstva smatramo da isto treba biti dobrovoljno. obzirom da izmjenama
federalnog Zakona nije definisano $ta se desava sa inZinjerima koji ne Zele biti ¢lanovi
Komore.

Imajuéi u vidu naSe misljenje, prijedloge i sugestije, molimo Vas da se u to kracem roku
izjasnite po pitanju nade dileme navedene u taéki 2. ovog akta, kako bi isto mogli uvaziti u
proceduri_izmjena i dopuna Zakona o prostornom uredenju i gradenju Zeni¢ko-dobojskog
kantona.

S postovanjem,

Obradivaci akta:
Aida Sumbuljevic,y
Amela Vukojevi¢ 2

Dostavljeno:
1 x Naslovu
1 xal/a



