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Predmet: Odgovor na poslanidko pitanje

PoStovani,

U skladu sa odredbama 6lana 75. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i

Hercegovine - Preei5eeni tekst ('SluZbene novine Federacije BiH", br. 6110,37110,62110,
39120 i 67121), a u vezi sa elanom 116. Poslovnika Predstavni6kog doma Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine ("SluZbene novine Federacije BiH", br. 69/07,2/08 i

26120), u prilogu Vam dostavljam akt Federalnog ministarstva prostornog uredenja, broj:
05-024-865122-2 od 14.07.2022. godine, koji sadrii odgovor na poslani6ko pitanje, koje je
postavila poslanik Sanela Klari6.
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BOSNIAAND HERZEGOVINA
FEOERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

FEDERAL MINISTRY OF PHYSICAL PLANNING

Broj: 05-02{-865122-2
Sarajevo, 1 4.07 .2022. godine
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Vaiim aktom, broj gornji, dostavljena su nam zastupnidka pitanja Sanele Klarie,
zastupnice u Zastupnidkom domu Parlamenta Federacije BiH, koja se odnose na'. tazu
izrade teksta izmjena idopuna Zakona o prostornom uredenju i koriStenju zemlji5ta na
nivou Federacije, rok u kome 6e se ovaj nacrUprijedlog zakona naii na dnevnom redu
Predstavnidkog doma i Doma naroda FB|H, sa molbom da se svim zastupnicima i

zastupnicama dostave primjedbe na tekst ovog zakona koje su zaprimljene u periodu
od 2.6. do 17.062022. godine.

S tim u vezi, obavjeStavamo vas da je ovo federalno ministarstvo u tazi izrade konadnog
teksta nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom uredenju i

kori5tenju zemlji5ta na nivou Federacije, nakon 6ega ie se isti uputiti u dalju proceduru
pribavljanja mi5ljenja od nadle2nih organa (Federalno ministarsto finansija, Federalno
ministarstvo pravde i Ured za zakonodavstvo i usklatlenost sa propisima EU).

U pogledu roka kada bi se ovaj nacrt Zakona mogao na6i na dnevnom redu
Predstavnidkog doma iDoma naroda FB|H, isti 6e biti dostavljen po usvajanju istog u
formi nacrta od strane Vlade Federacije BiH, a nakon prethodno pribavljenih miSljenja

od gore navedenih nadleZnih organa.

U ostavljenom roku za dostavljanje primjedbi i/ili mi$ljenja na nacrt Zakona, zaprimljena
su mi5ljenja Ministarstva gospodarstva, rada iprostornog ureClenja Posavskog kantona i

Ministarstva za prostorno uredenje, promet i komunikacije i za5titu okoline Zeni6ko-
dobojskog kantona, slijedom kojih su odredene sugestije ugradene na adekvatan na6in

u tekst izmjena Zakona.

Navedena mi5ljenja Vam dostavljamo u prilogu ovog akta.

S po5tovanjem,
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Bosna i Hercegovina
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

Zur,txr.l.l posAvsKA
Ministarstvo goepodarstva, reda i proctonog ureitentt

Tellf <:03l,62-701, rel. 03 t/763- 439

Eosria t Herc€ccvrr:a
Federaaiia Bosne ; He.ccgavinr

n\r

Broj: 09 -02 -22t122
OdZak. I 5.06.2022. godine

FEDERALNO MINISTARSTVO PROSTORNOG UREDENJA

PREDMET: Zak91 o iznjenama ijorylamalakona o prosrornom planiranju i koriltenju
zemlj iSta na nivou Federacije; milljenje; _ do s tavlj as e; 

r '

Ministarstvo gospodarstv4 rada i prostomog urectenja je izvrsilo uvid u vezi sa dostavljenim
tekstom Zakona o iznrjenama i dop*ura z"ioo" o piosLmom pranrranju i koristenju r"*tlistu
na. nivou Federacije Bosne i Hercegovine, (u daljem tekstu: Iznjene i aopun" 7"r.*"y
zakljuduje sljede6e:

l. obzirom da je oblast prgstgrnog planiranja, koristda zemrjista i gradenja relevantna u
svim aspektima razvoja Federacrje BiH, isticemo prednosti rraitedtr zaronstil, f"s.n;"u predmernim oblastima zfl ito brri gospodariki odrZivi razvoj i veie moguiosti
privlacenja investitora za realizaciju svojih ideja. pritom ne zanemarujemo i si druge
benefire 

_odrzivo 
g razt,oi4 koje donosi na kvalititan nadin regurirana -it .iju piora*og

planiranja i graclenja.
2' Trenutno vazedi Zakona o prostomom planiranju i koriStenju zemljista na nivou Federacije

P-oy1 i Hercecovine objavljen u ,,sruzbenim novirnma Federacije BiH,,,broj:2t06,72/07,
32108, 4/10, l3lr0,4sfi0, Bsr2r i 92rzr), ( u darjem tekstu; Z-akon), ji kako se vidi od
2006. godine izrnijenjen i dopuqjen sedam puta. Nikada nije sadinjen integralni tekst nitije izvrlenatarmonizacija.sa zakonskim {elenjima na razini zupanije/kaniona. outast je
1qa pg sebi wlo kompleksn4 i tako bi se trebato pristupiti u [reiranju pravnog okvira.
ocjenjujemo da primjena postdeieg Zakona teiko moze biti efikasna, niti.1" u"pruuo*
smislu Zakon dostupan zainteresiranim stranama.

3. Primjena zakona je otez:ana iza sluZbenike tijela javne uprave, jer postojedi Zakon, kao i
dio izmjena i dopuna, u nomotehnidkom smislu nije izraden u iktuau sa nomotehnidkim
standardima propisanim Pravilima i postupcima za iuadu Zakona i drugih propisa
Federacije Bosne i Hercegovine (,,Stuzbene novine Federacije BiH.., broj; ztlia;, ie samo
pozivanje na odredene odredbe i nije lako primjenjivo u odnosu spomenuta'pravila i
postupke.
Predlagad je morao primijetiti da ce doii do kolizije u primjeni zakon4 obzirom da je
predlozeni teksr Izrnjena i dopuna Zakona raden po pravilima i postupcima za i.oa/ru
Zakona i drugih propisa Federacije Bosne i Hercegovine.
Generalni je stav ovog Ministarstva, da Federacija treba potpuno novi Zakon. Taj stav
temeljimo na nekoliko dinjenica vezanih za postojeii Zakon:

- vrlo su sture o&edbe o samoj gradnji, a tezilte je prebaieno na koristenje zemljista;
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- odre{be o iaadi, donoienju i provodenju planskih dokumenata, bez obzira napostojece provedbene aktg koje takotler trebfkorigirati, nisu dostatne o. Ui a*.rili
kvalitetne planske dokumentebez obzira na razinu-usvajanja istih;- nadlearosti Federaciie, zupanija/ kinton4 gradova i.ledinica tokalne uprave u wim
fazama prostomog ptallanjl i gradenj{ ebato lasnije razgraniiiti i faei."ti
uEinkovit i brz srijed radqii u ishode4u aokumeuata loteinft za'gratrenje;;- ]j-e nuno udinjeno.na. pojednostavljivanju proJedurc ishodivanja potrebne
dokumentacije za gratlenje;

- postoje6a legislativa na razini Federacije ne prati potebe na terenu, jedan primjer:
inozemni pmjektant kao p.ravna osoba, ukotito projektira - "ri.tiJ 

iiigriarrlr.
na iupanijskoj razini nije u obvezi imati ovialtenje (licencu) FA;;;;g
Ministarstva proso*:g *{.o. {1 Sto bi bito Iogidno jer jL i;^;;;."j"il;;k;
kuia, nego se to ostavlja razini tupanije&antonl du. ."guiio *o;i_ propiroir, i-J,
drugih zakonskih rjese4iau provedbenim federarnim piopiri*uje n aro *triaiti i
po vertikali i po horizontali;

- postojeda rje5eqia su postala arhaidn4 ima nedosljednosti i neuskladenosti sapostojeiim propisima iz vedine obrasti, a predmerri zakon bi trebao * j;dr";
mjestu ukazati na sve obveze_bududih investitora, zainteresiranih stana u il;;;prostomog planiranja i graiteni4 nosiocajavnih ovlaitenjq operaterajavnih sustavai konadno odgovornih sluzbenikg te za svako n"p&ir*;" oareah propisati
odgovaraj u6e ka:ne.

- unutar pojedinih dlanaka, postoje oprednosti imredu stavaka" bez obzira na sve
ianjene i dopune Zakona, te ostaje nijasna namjera predlagada

-Iz 
neyedenih i slilalh gzloga-i gpldu.ovog Ministarstva za ovu godinu je donosenje

potpuno novog Zakona prostdmom uredenju i gradenju Zupanije p6savske.

5. Ministarstuo je, bez obzira na prethodno izreseno, ukoliko predragad ustrajava na
Irnjenama i dopunama" izvrlilo uvid u dostavljeni tekst Izmjena i doiuna Zakilb;
tom smislu iaosimo neka zapairrlj3;
a) u dlanku l. Iznjena i dopuna Zakona, predroiena izrnjena lreba da ide u pravcu

rudvajanja predloiene todke u dvije alinejq odnosno dvije podtodke obzirtm na
izvorni temeljni tekst. poja5njenje smatamo izliSnim.

b) u dlanku 3_. leksta Ianjena i dopuna Zakona misljenja smo da predlozeni rok za
izdavaqie lokacijske informacije se moze skratiii na l0 dani od dana uredno
podnesenog Z.ahtjev4 s obzirom da je temerj za izdava.,je detaljni planski
dokument, koji, ukoliko nije dostupan nadreinom tijeru k;je daje- rokacijsku
informaciju, elektronskim putem vrlo brzo dostavrja tijeio koje iosjeiuje i provoai
detaljai dokument;

c) sugeriramo predlagadu dajoBjednom raznotri odredbu u dlanku 3. (6) o tome sto
todno znadi za investitora koji ved ima lokacijsku informaciju, aa lokacijsta
informacija vafr do izmjene vaieceg ili donole4ia novog ditaljnog ptanstog
dokumenta;

d) predloienim Izrnjenama i dopunama zakona, nije udirfen znadajniji korak ka
pojednostavljenju sadrZaja i nadina pribavljanja dok,meatacije- za izdavanje
dokumenata potrebnih za gradenje i izrotlenje zahvata u prostoru. postavlja ie
pitanje da Ii za ista miko i makro podrudja, na kojima investitori grade ili izvode
zahvate mozda i ne bi trebala ba! za svakog investitora biti potebna nova
suglasnos! npr. energetsk4 vodna iii telekomunikacijska. Istina je de je na raai
Federacije, odnosno kada Federacija izdaje dokumenL a gradeie to rje<ti sluCaj,



ali je ipak trebalo nazraditi. Pretpostavljamo da bi i fupanije/kantoni to preuzimati
u syojjm zakonskim rjeienjima, a nosiocijavnih ovlastenja ioperaterijavnih sustava
trebali u svakom momentu znati svoje minimalno, trogoaiSn;e planove, o kojima,
kao.i o zavrlenim investicijama bi morali upoznavati ii;eta naaieara ro prosio-o
uredenje.i kori5tenje zemlji5ta. Kroz ovakva rjeSenja se i buduiim investito;ima daje
veda podrska. U_ ovoj situaciji sada nosioci javnih ovlastenja i vlasnici najvaarije
infrastrukture u Federacij i BiH prema postojecoj legislativi nemaju nikakvih obvel
prema nadleznim ministarstvima za prostomo uredenja niti prema lokalnoj zajednici
da izvje56uju o promtjenjenim uvjetima za gradenje, odrrosrro da uopcj imaju
promjene na infrastrukhrri.

cijenimo napore predlagaE4 da u ianimno kompleksnoj oblasti pokusava naii najbolja rje$enja,
te u tom smislu dajemo punu podriku svim dobrim i efikasnim {esenjima inicirajudi ovim
putem.veiu suradnju sa Zupanijarna/ kantonima u cilju swaranja sto povoljnijeg anr-bijenta za
odriivi razvoj i privlaEenje investicija.

Zahvalj ujemo na suradnji.

S po5tovanjem.
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Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
FEDERALNO MINISTARI;TVO PROSTORNOG UREDENJA
Hamdije iemerlida br. 2,71 000 S*rajevo

PRED$I8T: MiSljenje, prijedlozi i sugestije na nacrt Zakona o ianjenama i dopunama
Zakona o prostomom planiranju i koriStenju zemljista na nivou Federacije BiH - dostavlja se -

(l'c:a: Iiti akt broj 05-02-l-659i22 ocl 3l.05.2022.godine)

Ministarstvo za prosromo tuedenje. promet i kornunikacije i zaititu okoline Zenicko-
dobojskog kantona zaprirdlo je Vai akt broj 05-0?-l -659t22 od 3 l.05.2022.godine, kojim se
traZi mi5ljenje, prijedlozi i sugestije na nacrt Zakona o izmjenarna i dopunama Zakona o
prostomom planiranju i koriStenju zemljiSta na nivou Federacije BiH (u daljem tekstu:
federalni Zakon).

S tirn u vezi, dosta,r'ljamo sliiededa mi5ljerfa, primjedbe i sugestije:

l. Obzirorn da je ovo Ministarstvo uklj udeno u Projekat USAID/BiH e-uprava u cilju
implementacije sistema elektronskih gradcvinskih dozvola, u potpunosti podrZavamo
izmjene i dopune Zakona o prostornom planiranju i koriStenju zemtji5ta FBiH koje se
odnose na implernentaciju Projekta.

2. Ovo Ministarstvo je takoder u postupku izrade Iznjena i dopuna Zakona o prostomom
ureden-iu i gradenj u Zenitko-dobojskog kantona, te je u tom postupku planirano da se
ukljute izmjene i dopune koje se odnose na uvodenje elektronskih gradevinskih dozvola.
kao i izmjene koje proistidu iz obaveza propisanih Zakonom o energijskoj efikasnosti
Federacije BiH.

Uvidom u dostavljene izn-rjene i dopme federalnog Zakona. utvrdeno je da u njima nisu
ukliudcne odredbe koje bi se odnosile na energijsku efikasnost. Imajuii u vidu da je na
radionicama. u okviru Kantonalne platfonne koju je organizovacr FMERI i na kojima je
udestvovalo i Federalno ministarstvo prostomog uredenja. zakljudeno da l'ederalni Zakon
kao nijedan kaltonalni zakon o prostornom uredenju i gradenju niie uskladen sa
zahdevima iz Direktive i odredbarna Zakona o energijskoj efikasnosti FBiH, iman-ro
dilernu da li su izrnjene kantonalnog zakona koje bi ukljuiile i izmjene po pitaniu
energijske efikasnosti preuranjene i da li bi iste bile u suprohosti sa t'ederalnim Zakonom.
Ovo se posebrro odrrosi na utvrdil,anje dodatnih obaveza invcstitorima, kako u postupku
izrade investiciono-tehnitke dokumentacije, tako i u postupku pribavljanja odobrenja za

upotrebu. a imajuii u vidu da nijedan kanton u FBiH to nije ukljudio u odredbe svojih
zakona.

3. Dopune f'ederalnog Zakona koje se odnose na fbrmiranje Komore inZinjera u
grader,inarstvu Federacije BiH podriavarno, izuzev u dijetu koji se odnosi na sjedi3te

Komore iobavezno dlanslo. Predla2ento da sjediSte Komore bude u Saraiel'u. irnajuii u
vidu tla Federalno lnirtistarstvo prostornog uredenja sa sjediStem u Sarajevu daje

8 r'. p ri lcc;,.;G.c ra:i Qe<: il!'

Bosta i tlercegnvina
Federacija Bosoe i HercegoliI.e

ZENICKO _ DOBOJSI{I KANTON
l\ll\: ls L\t{\t \r{ } l.\ l,tt( )s1()RN( ) I rRt:t)t: Nl t:.pR()\ T I K( )i\ll NtR.1(t.t': tl.\iItrr,()h()t.trtl

Brq: l2-02-3388121
Zenica. l6.06.2022.godine

Bosnia snd Eerzegovina
Federation of Bosnia and Hrrzegolina

ZENICA-DOBOJ CANTON
!\ \tsTRl oF ctTY PL-\t\Nt\C.
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saglasnost na Statul i opie akte Konrore i vrii nadzor nad zakonitoSiu rada Konrore. Po

pitaniu dlanstva snlatramo da isto treba biti dobrovoljno. obzirom da izmjenama
federalnog Zakona nde definisano Sta se deiava sa in2injerima koji ne Zele biti Olanovi

Konrore.

lmajuii u vidu naSe misljenic, prijedloge i sugestije. molimo Vas da se u 3to kraiem roku
iziasnite oo nitaniu naSe dileme navedene u 1 ovos akta- kako bi isto mouli uvaZiti u
proceduri izmiena i dopuna Zakona o prostomom uredenju i qradenju Zenidko-dobojskog
kantona.

S poStovanjem.

Obradivadi akta: tt,
AidaSumbuljeicffi
Amela Vukojevic'$jt1

NI

1,
1

Dostavljeno:
I x Naslovu
I x a/a

TAR:


